SZCZEGOLNE OBCIAZENIA FINANSOWE

Wptaty z zysku

Prof. dr hab. JANUSZ SZWAJA

Uniwersytet Jagiellonski

WALDEMAR RAKOCZY
Uniwersytet Jagielloriski

Duza rolg w przebudowie polskiego systemu gospodarczego odgrywa
- co mozna zauwazy¢ S$ledzac przebieg prac legislacyjnych -

przebudowa prawa finansowego. Jest to niewatpliwie zwiazane takze
z wymogami harmonizacji polskiego prawa finansowego - jak
rowniez prawa spotek - z prawem Unii Europejskiej, jako jednego z

warunkow przystapienia do niej.

Stosownie bowiem do art. 68
Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita
Polska a Wspolnotami Europejskimi i

ich panstwami cztonkowskimit
istotnym warunkiem wstepnym
integracji  gospodarczej Polski ze

Wspdlnotami jest zblizanie istniejacego
i przysztego ustawodawstwa Polski do

ustawodawstwa istniejacego we

Wspolnotach. Polska podejmie
najlepsze starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysztego
ustawodawstwa z  ustawodawstwem
Wspolnot.

W  ciagu ostatnich kilku lat

dokonano znaczacych zmian w tym
zakresie>. ' W dazeniu do poprawy
sytuacji finansowej budzetu panstwa
ustawodawca wprowadza czasem do
polskiego

mechanizmy
zasadno$¢ jest mocno watpliwa. W
artykule niniejszym poruszony zostanie
problem jednego z talach
mechanizmow,

porzadku prawnego

finansowe,  ktorych

jaki  wprowadzita
ustawa z 1 grudnia 1995 r. o wptatach z
zysku przez jednoosobowe  spotki
Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 30 grudnia

1995 r. Nr 154, poz. 792).

SZCZEGOLNE  OBCIAZENIA

FINANSOWE  NIEKTORYCH

SPOLEK KAPITALOWYCH

1 Ustawa z 30 grudnia 1995 r.
naktada na jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa oraz

spotki, w  ktorych

wszystkie akcje (udziaty) sa wiasnoscia

Skarbu Panstwa®, obowiazek
dokonywania wptat z zysku, po
opodatkowaniu podatkiem

dochodowym, na rzecz budzetu pan-
stwa. Wplaty te powinny by¢ do-
konywane w wysokosci wynoszacej
15% zysku spotki®. Przepisy tej ustawy
W sposob  szczegOlny  obciazaja
finansowo podmioty, do ktérych ma ona
Powazne

ustalenie

zastosowanie.
prawne budzi
prawnego wptlat z zysku. Instrumentu

watpliwosci
charakteru

tego nie mozna traktowaé jako odsetek
od udziatow w spotkach z o.0. czy
odsetek od akcji w spotkach akcyjnych,
poniewaz Kodeks handlowy tego
wyraznie  zabrania®®. Celem tych
przepisow, podobnie jak i niektorych
przepisow Kodeksu
handlowego’, jest utrzymanie kapitahu
kapitalu
spotki dla ochrony wierzycieli spotki

innych

zakltadowego i akcyjnego
oraz jej przysztych wspolnikow lub
akcjonariuszy.
akcjonariusze sa wprawdzie

Wspdlnicy i

pozbawieni prawa do czerpania
dochodu z wniesionego kapitalu w
postaci odsetek, ktore mogliby pobieraé
niezaleznie od wynikéw gospodarczej
dziatalno$ci spotki, lecz przystuguje im
prawo do partycypowania w zysku
spotki poprzez prawo do udzialu w
czystym zysku nie wylaczonym od
podziatu lub prawo do dywidendy®,

Whplaty z zysku mozna by zatem -
prima facie - traktowa¢ jako rodzaj
dywidendy lub tez jako szczegblny
instrument obowiazujacego w Polsce
systemu podatkowego.

2. Pierwsza z przedstawionych
mozliwosci jest ujmowanie wplat z
zysku jako udziatu w czystym zysku
lub dywidendy naleznej wspodlnikowi
lub akcjonariuszowi, ktérym jest Skarb

Panstwa. Takie ujgcie omawianego
pojecia  budzi  jednak  powazne
problemy interpretacyjne w

zestawieniu z przepisami k.h.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 30
grudnia 1995 r. wplaty z zysku
dokonywane sg zaliczkowo w okresach
miesigcznych lub kwartalnych,
ostateczne rozliczenie za$ nast¢puje po
zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego. Natomiast stosownie do
art. 191 § 1 k.h. wspolnicy maja prawo
do czystego zysku, wynikajacego z
rocznego bilansu, jezeli w my$l umowy
Spotki czysty zysk nie zostat wylaczony
od podziatu, a zgodnie z art. 355 § 1
k.h. akcjonariusze maja prawo do
udziatu w zysku rocznym, przeznaczo-
nym przez walne zgromadzenie do
podziatu.

Poniewaz nie jest mozliwe do
zaakceptowania stanowisko, iz Skarb
Panstwa uczestniczy w zysku spotki
dwukrotnie - z tego samego tytulu
prawnego, ktorym jest udzial w
czystym zysku lub dywidenda - jedy-
nym racjonalnym i mozliwym do
obrony stanowiskiem mogtoby by¢
przyjecie, iz w ciagu roku wyptacana
jest Skarbowi Panstwa zaliczka na
dywidendg. Takie rozwiazanie byloby
mozliwe, gdyby$my przyjeli, iz ustawa
o wplatach z zysku z 1 grudnia 1995 r.
stanowi lex specialis w stosunku do
przepisow k.h. regulujacych zasady
wyplat z czystego zysku w spotkach z
0.0. i spotkach

akcyjnych.

dywidendy w

Wpiaty 2zysku
dokonywane sa
zaliczkowo w okresach
miesigcznych lub
kwartalnych,
ostateczne rozliczenie
za$ nastepuje po
zatwierdzeniu
sprawozdania
finansowego.
Natomiast stosownie
doart. 191§ 1kh.
wspélnicy maja prawo
o czystego zysku,
wynikajacegoz
rocznego bilansu, jeieli
W mys$I umowy spotki
czysty zysk nie zostal
wylaczony od podzialu,
azgodnie zart. 355§ 1
k.h. akcjonariusze maja
prawo do udzialu w
zysku rocznym,
przeznaczonym przez
walne zgromadzenie do
podziatu.
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Tasatda rownego
traktowania
akcjonariuszy
interpretowana
jestjako zakaz
nierownego
traktowania
wspolnikow

w analogicznych
okoliczno$ciach
wzakresie
podstawowych
uprawnien
udzialowych,

do ktérych
niewatpliwie
nalezy prawo

do dywidendy.
Tasada rownego
traktowania
akcjonariuszy
jestnaruszona
woéwczas, gdy
uprzywilejowanie
grupy

lub
indywidualnego
akcjonariusza nie
jestuzasadnione
interesem spotki
lub gdy
ograniczenie
uprawnien
akcyinych ma
charakter
arhitralny.

Akceptacja takiego rozwiazania
pociagataby okreslone konsekwencje.
Jezeli bowiem po podjgciu stosownej
uchwaty przez walne zgromadzenie
okazaloby sig, ze dywidenda nalezna
Skarbowi tytutu
posiadanych akcji jest wyzsza anizeli
suma zaliczek, nalezataby mu si¢
odpowiednia doptata. Jezeli jednak
wysokosé

Panstwa z

przypadajacej mu
dywidendy bytaby nizsza od sumy
dokonanych uprzednio wptat, to
Skarb Panstwa powinien zwrdcié
spolce nadpfatg, tzn. réznicg pomig-
dzy suma otrzymanych zaliczek a
nalezng mu dywidenda. Takie same
uwagi mozna réwniez sformulowaé
w odniesieniu do spolki z o.0.

W doktrynie dominuje jednak
poglad, zgodnie z ktorym nie wolno
w ciagu roku obrotowego wyptacac
zaliczek na poczet zysku, bo
podziatlowi podlega tylko zysk
roczny, a nie przypadajacy za czas
przyszly’. Co prawda niektore
ustawodawstwa przewiduja
mozliwos¢ wyplacania zaliczek, lecz
uzalezniaja to od spetnienia wielu
warunkow. Tak na przyktad, zgodnie
z Druga Dyrektywa Rady Wspolnot
Europejskich z 13 grudnia 1976 r.
odnoszaca si¢ do prawa spc’)iekm,
zaliczki nie moga przekraczaé
czystego zysku z ostatniego roku
obrotowego powigkszonego o czysty
zysk w biezacym roku i rezerwy
przeznaczone na ten cel. Ponadto
konieczne jest sporzadzenie w tym
celu bilansu wykazujacego, ze nie
naruszono zasady wyplaty
dywidendy z czystego zysku''. W
polskim porzadku prawnym de lege
lata takiej mozliwosci jednak nie ma
i wydaje sig, iz nie do obrony bytby
poglad, Ze ustawa o wptatach z zysku
nowelizuje obowiazujace w tej
mierze przepisy k.h.

W tym miejscu nalezy rowniez
podnies¢ powszechnie akceptowana
przez
zachodnioeuropejskich, jak tez przez
Druga Dyrektywe'?, zasade rownego
traktowania akcjonariuszy.

Zasada ta interpretowana jest jako
zakaz

wigkszos¢  ustawodawstw

traktowania
analogicznych
okoliczno$ciach w zakresie

nieréwnego
wspolnikow w

podstawowych uprawnien
udziatowych, do ktorych
niewatpliwie nalezy prawo do
dywidendy. Zasada réwnego
traktowania  akcjonariuszy  jest
naruszona wowczas, gdy
uprzywilejowanie grupy lub

indywidualnego akcjonariusza nie
jest uzasadnione interesem spotki lub
gdy ograniczenie uprawnien
akcyjnych ma charakter arbitralny.
Wszelkie odstepstwa od zasady row-
nego traktowania  akcjonariuszy
musza by¢ merytorycznie
uzasadnione™. Przepisy k.h., co
prawda, nie wypowiadaja tej zasady
wyraznie, ale nie budzi watpliwosci,
iz obowiazek jej wprowadzenia do
polskiego porzadku  prawnego
wynika z wymogu harmonizacji
prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej.

Majac powyzsze na wzgledzie
nalezy zdecydowanie opowiedzie¢
niedopuszczalnoscia
traktowania wplat z zysku jako
dywidendy ptatnej w formie zaliczek
miesi¢cznych lub kwartalnych.

3. Podatki - funkcjonujace juz w
starozytnos$ci - rozwingly si¢ dopiero
po pojawieniu  si¢  gospodarki
towarowo-pienigznej. W warunkach
realnego socjalizmu pojawily sig
poglady, ze sa one instytucja zbgdna,
poniewaz panstwo moze czerpaé
dochody w wyniku bezposredniego
regulowania cen i plac. Ponadto
powszechnie  prezentowany byl
poglad, ze podatki od przedsigbiorstw
panstwowych nie sa podatkami, lecz
jedynie przybieraja forme podatku. W
nauce niektorych panstw (NRD,
Czechostowacja, ZSRR) stosowano
nawet okreslenie - obowiazkowe
odprowadzenia na rzecz budzetu.
Podatek zatem, jak wida¢, stanowi
instytucje prawno-finansowa, ktora

si¢ za

moze  pomiesci¢  rézne  treSci
ekonomiczne i ustrojowe.

Powszechnie  przyjmuje sig, iz
podatek jest Swiadczeniem
obowiazkowym  ustalanym  przez
panstwo jednostronnie™, nie

zwigzanym z zadnym $wiadczeniem
wzajemnym ani tez z zadna
czynnoscia urzqdowas, ktorego
wysoko§¢ ustalana jest w sposob
generalny®®,

Akt normatywny ustanawiajacy
dany podatek musi
pewne elementy okre$lane jako
elementy konstrukcji  podatku.
Norma prawno-podatkowa
wskazuje zatem:

a) podmiot podatkowy,

b) przedmiot
opodatkowania,

c) podstawe
opodatkowania,

d) stawkg podatkowa,

e) termin ptatnosci
podatku,

f) sposob zaptaty.
W ustawie z 1 grudnia 1995 r. o
wplatach z  zysku  mozna
zauwazy¢, iz wszystkie elementy

zawieraé

konstrukcyjne podatku sa
zachowane. Ustawodawca
jedynie nie uzyl okreslenia

»podatek”. Nie ma to jednak
zadnego znaczenia dla ujgcia tego
mechanizmu finansowego i jego
umiejscowienia  w  polskim
porzadku prawnym w ramach
prawa podatkowego. Traktujac
wplaty z zysku jako element
systemu podatkowego - za czym
przemawia roéwniez fakt, iz
stosuje sig do nich przepisy
ustawy o zobowiazaniach po-
datkowych'” - trudno znalezé
racjonalne uzasadnienie dla jego
wprowadzenia.  Jego  istota,
polegajaca na opodatkowaniu
zysku, zbliza go bowiem (a nawet
czyni analogicznym) do podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.
Spotki zatem, do ktoérych ma ona
zastosowanie, ptacityby niejako
,,podwajny” podatek dochodowy,
co jest, rzecz zrozumiala,
sprzeczne z  podstawowymi
standardami nie tylko obowia-
zujacymi w Unii Europejskiej, ale
rowniez w  kazdym  kraju
,panstwa prawa”. Nie taki byl w
zwiazku z tym chyba zamiar
ustawodawcy ksztattujacego
polityke podatkowa w Polsce’®.
W tym miejscu trzeba zauwazyc¢,
iz traktujac wptlaty z zysku jako
element systemu podatkowego

Skarb Panstwa oprocz tego
swoistego  podatku  czerpatby
dalsze korzysci finansowe z

dziatalno$ci spotek, w odniesieniu
do ktorych analizowana ustawa
ma zastosowanie, w postaci

60PRAWO SPOLEK Lipiec-sierpien 1997 .




SZCZEGOLNE OBCIAZENIA FINANSOWE

udzialu w czystym zysku czy
dywidendy.
PODSUMOWANIE

Analizowang ustawg¢ z 1 grudnia
1995 r. o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
nalezy

umiejscowié w ramach
obowiazujacego w Polsce systemu
podatkowego, za czym

przemawia jej konstrukcja oraz rola,
jaka pelni. W dazeniu do poprawy
sytuacji finansowej budzetu panstwa
ustawodawca poszedt jednak chyba

zdecydowanie za daleko stwarzajac
mechanizm podatkowy, ktory nie
powinien w ogole istnie¢. Poniewaz
ustawa ta obowiazuje juz od dos¢
dlugiego czasu, nalezy zdecydowanie
opowiedzie¢  si¢ za jej jak
najszybszym uchyleniem. PS

Traktujac wplaty
2 zysku jako
element systemu
podatkowego
Skarb Panstwa
oprocz tego
swoistego
podatku
czerpaiby dalsze
korzy$ci
finansowe z
dziatalno$ci
spolek w postaci
udziatu w czystym
zysku czy
dywidendy.

! Dz.U.z 1994 r. Nr 11, poz. 38.

? Por. szerzej na ten temat C. Kosikowski, Problemy harmonizacji polskiego prawa finansowego z prawem Wspdlnot Europejskich, PiP 1996, z. 4—5, s. 70-79.
® Z wyjatkiem akcji (udzialow) nieodptatnie udostepnionych pracownikom na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

4

dziatajacych na podstawie ustaw: prawo bankowe, o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, o radiofonii i telewizji.

® Por. art. 190 i 354 k.h.

6

Stosownie do art. 7 ustawy jej przepisow nie stosuje si¢ jednakze do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa uczestniczacych w programie powszechnej prywatyzacji oraz

Omawiana w niniejszym opracowaniu ustawa zastapita ustawg z 19 lipca 1991 r. o oprocentowaniu kapitalu w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 75, poz. 330 z

pozn.zm.). Na gruncie tej ustawy bylo mozliwe interpretowanie wplat z zysku jako odsetek od udziatow czy od akcji, poniewaz wylaczala ona w sposob wyrazny stosowanie
przepisow art. 190 i 354 k.h. do Skarbu Panstwa. Por. art. 7 ustawy z 1991 r.
" Por. art. 189 i 353 k.h. oraz A. Szajkowski i S. Soltysinski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, wyd. 2, Warszawa 1997, s. 1098-1100, t.

11, wyd. |, Warszawa 1996, s. 368-369.

8
9

Tak J. Szwaja, Zagadnienia prawnoustrojowe jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa, Studia Prawnicze 1996, z. 1-4, s. 21.
Tak np. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Komentarz. Bielsko-Biata 1992, s. 40; S. Soltysinski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, J.

Szwaja, Kodeks handlowy, t. Il, Warszawa 1996, s. 371. Por. rowniez na ten temat K. Bandarzewski, Prawo do udziatu w zysku rocznym oraz prawo do dywidendy przystugujqce

akcjonariuszowi w spélce akcyjnej, PUG 1996, nr 7-8, s. 9.
1 Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich dotyczace prawa spotek zostaly przetozone na jezyk polski i opublikowane w ksiazce Prawo Wspdlnot Europejskich a. prawo polskie.
Prawo spofek, red. J. Safjan, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1996.
™ Por. na ten temat S. Soltysinski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy, t. 11, s. 371.
2 Stosownie do postanowien art. 42 Dyrektywy ,,W celu stosowania niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie zagwarantuja rowne traktowanie akcjonariuszy znajdujacych sig w

takiej samej sytuacji”.

3 Tak U. Hiiffner, Aktiengesetz, Miinchen 1993, s. 206-208; G. Fiesner [w:] Miinchener Handbuch des Gesellschaftsrechts, t. IV, Aktiengesellschaft, red. M. Hoffmann-Becking,

Miinchen 1988, s. 115-116.

' Ta cecha podatku pozwala na odréznienie go od wszelkich $wiadczen o charakterze umownym.
1 Pozwala to na odroznienie podatku od tych $wiadczen ustalanych jednostronnie i w sposob whadczy przez panstwo, w stosunku do ktorych wystepuje swoisty ekwiwalent, czy to w
postaci okreslonych ustug ze strony panstwa, czynnosci urzedowej, czy tez jakichkolwiek korzysci innego rodzaju.

Podatkiem nie sa zatem roznego rodzaju optaty (np. optata skarbowa).
'8 Co oznacza, Ze wysokosé podatku ustalana jest dla okreslonej kategorii podatnikow, a nie w stosunku do podatnika indywidualnie 0znaczonego.

" Por. art. 2 ust. 6 ustawy z 30 grudnia 1995 r.

'8 Na temat polityki podatkowej prowadzonej w Polsce por. szerzej A. Gomutowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania.Monitor Podatkowy 1996, nr 5, s. 129-

131.
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